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Liebe Leserin, lieber Leser,

wir haben neue Nachbarn. Knapp 300.000 Menschen sind 2016 nach Deutschland
gefliichtet. 2015 war die Zahl drei Mal so hoch. Und allen Unkenrufen zum Trotz
ist es gelungen, mehr als eine Million Menschen aufzunehmen. Dass sie alle ein
Dach iiber dem Kopf haben, dass niemand verhungert ist, das ist vor allem den
vielen haupt- und ehrenamtlichen Helferinnen und Helfern in den Kommunen zu
verdanken. Thre Arbeit geht weiter. Jetzt geht es nicht mehr darum, die Menschen
so schnell es geht vor Kilte und Hunger zu schiitzen. Jetzt geht es darum, die neuen
Nachbarn zu integrieren. Die Menschen, die zu uns gekommen sind, brauchen
Wohnungen, Sprachkurse, Arbeitspldtze, Schul- und Kitapldtze. Damit sie Nach-
barn werden, statt in Parallelgesellschaften abzudriften. Denn nur erfolgreiche
Integration kann die Bedenken der ansissigen Bevolkerung ausraumen.

Ein Blick in die Krisengebiete dieser Welt macht deutlich, dass die Zahl der
Gefliichteten nicht dauerhaft zuriickgehen wird. Auch in Zukunft werden Men-
schen nach Deutschland fliehen und in den Kommunen ankommen. Die letzten bei-
den Jahre waren also eine gute Ubung fiir das, was kommt.

In der dritten Ausgabe von WirKommunalen beschiftigen wir uns deshalb mit
dem Zusammenleben mit den neuen Nachbarn. In einem Auftaktbeitrag gibt das
Deutsche Institut fiir Urbanistik (Difu) einen Uberblick iiber das Thema (Seiten 4
und 5). Wer bleibt, braucht Wohnraum: Wir berichten tiber den LEG-Preis 2016
(Seiten 6 und 7), der sich der Frage widmete, wie Stadtebau erfolgreiche Integration
befordern kann. Wie es mit der Arbeitsmarktintegration von Gefliichteten steht,
beleuchten wir in einem Beitrag tiber das Jobkraftwerk (Seite 10) und wir widmen
uns einer Tagung von Jobcentern (Seite 11). Wie aus Auslinderbehorden Willkom-
mensbehorden werden konnen, beschiftigt uns auf Seite 13. Und auf Seite 14 geht
es um die besonderen Herausforderungen und Chancen erfolgreicher Integration im
lindlichen Raum. Zum Abschluss schauen wir nach Osnabriick, wo in einem Inte-
grationsprojekt jungen Migrantinnen und Migranten das Thema Kommunalpolitik
niher gebracht wurde (Seite 15).

Mit diesem Heft beschlieffen wir unsere kleine Reihe zum kommunalen Flicht-
lingsmanagement. Die nichste Ausgabe von WirKommunalen wird im Herbst
erscheinen, das Thema: Demografischer Wandel.

Henning Witzel
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AUFTAKT

ZUWANDERUNG

UND INTEGRATION
VON G I.UCHTETEN
IN KO

GUDRUN KIRCHHOFF

ie Zuwanderung nach Deutsch-

land vollzog sich in den ver-

gangenen Jahrzehnten stets in

Zyklen. Einen neuen Hohepunkt

erreichte sie im Herbst und Win-
ter 2015/2016. Laut Angaben des Bundes-
innenministeriums kamen in beiden Jahren
zusammen etwa 1,2 Millionen Gefliichtete
nach Deutschland. Unsicher ist, wie sich
zukiinftig die Fluchtursachen, Flichtlings-
routen und damit auch die Zahl der Flicht-
linge entwickeln werden. Die Bundesregie-
rung geht in ihren Planungen von jihrlich
300.000 Gefliichteten aus.

Die grofle Zahl zugewanderter Flicht-
linge stellt die Kommunen vor vielfiltige
Herausforderungen. Neben der Organi-
sation von Unterbringung und Betreuung
stellt sich die Frage der langfristigen Integ-
ration in die gesellschaftlichen Systeme, wie
Wohnen, Bildung, Arbeit und gesellschaftli-
che Teilhabe.

Integration
vor Ort
Integration ist eine gesamtgesellschaftliche
Aufgabe und ein langfristiger Prozess. Prak-
tisch gelebt und erfahrbar wird sie in Stad-
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ten und Gemeinden. Integrationsleistungen
erbringen dabei nicht allein (6ffentliche) Ins-
titutionen, sondern vor allem die Menschen,
die in einer Stadt und ihren unterschiedli-
chen sozialen und institutionellen Kontex-
ten leben, arbeiten und kommunizieren.
Wichtige Netzwerke sind in den Quartieren
der Stddte, den Institutionen der Zivilgesell-
schaft (Kirchen, Vereinen, Verbianden, etc.),
den Bildungsinstitutionen, aber auch den
lokalen Unternehmen verortet. Integration
ist auf die wechselseitige Befihigung zum
gesellschaftlichen Miteinander in der Stadt-
gesellschaft angewiesen. Ohne das grofse
ehrenamtliche Engagement vieler zivilgesell-
schaftlicher Akteure wire die Bewiltigung
der Aufgaben in den Kommunen nicht mog-
lich gewesen.

Nach Anerkennung ihres Flichtlingssta-
tus ziehen die Gefliichteten nach bisherigen
Erfahrungen vor allem in die Ballungs-
raume und dort vorrangig in Gebiete mit
groflen ethnischen Communities, wo sie auf
eine migrantische Infrastruktur und her-
kunftsbezogene soziale Netze treffen. Diese
»Ankunftsorte“ miissen in hohem Maf3e
die gesellschaftlichen Integrationsleistungen
erbringen. Es zeigt sich bereits heute, dass

Konkurrenzen zwischen unterschiedlichen
sozialen Gruppen das soziale Zusammen-
leben und das subjektive Sicherheitsemp-
finden beeintrichtigen konnen. Deshalb
benotigen diese Gebiete Unterstiitzung und
begleitende Integrationsstrukturen, die die
sozialrdumliche Integration der Zugewan-
derten und den sozialen Zusammenhalt
fordern. Mit dem Bund-Linder-Programm
»Soziale Stadt“ konnten in vielen Gebie-
ten entsprechende Strukturen aufgebaut
werden. Der neue ,Investitionspakt soziale
Integration im Quartier” fordert dariiber
hinaus die Schaffung von Begegnungsorten
und ein begleitendes Integrationsmanage-
ment. Wiinschenswert wire ein allgemeines
Integrationsforderprogramm  fiir Kommu-
nen.

Integration in den

Wohnungsmarkt
In der Tendenz priorisieren die Kommu-
nen mittel- bis langfristig eine dezentrale
Wohnungsunterbringung von  Gefliichte-
ten, um die gesellschaftliche Integration zu
erleichtern bzw. tiberhaupt zu ermoglichen.
In kleinen Stddten des lindlichen Raums
klappt in der Regel die dezentrale Unter-
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bringung in Wohnungen. In Stidten mit

angespannten  Wohnungsmirkten kann
dieses Ziel jedoch kaum umgesetzt werden,
da insgesamt, aber vor allem preisgiinstige
Wohnungen fehlen. Zur Entlastung der
Wohnungsmairkte und zur Sicherung eines
ausreichenden Angebotes an Sozialwohnun-
gen muss massiv in den Wohnungsneubau
investiert sowie Bestandspotentiale (z.B.
Leerstand) reaktiviert werden. Ob eine Ent-
lastung der Ballungsraume durch die Wohn-
sitzregelung erreicht werden kann, ist der-
zeit nicht einschitzbar. Insgesamt bedarf es
langfristiger Konzepte und Strategien sozia-
ler Wohnraumversorgung.

Integration in Bildung
und Arbeitsmarkt
Entscheidend fiir die Integration von
Zuwanderern sind gute Kenntnisse der
deutschen Sprache und Bildung. Gerade
im Bereich Bildung und Erziehung sind
auf kommunaler Ebene viele Projekte und
Mafinahmen auf den Weg gebracht worden,
um die Bildungschancen von Kindern und
Jugendlichen mit Migrationshintergrund zu
erhohen. Die Integration von Kindern und
Jugendlichen mit Fliichtlingsstatus in das

reguldre Bildungssystem stellt in dieser Gro-
Benordnung eine enorme Herausforderung
fiir alle Beteiligten dar.

Eine weitere Herausforderung ist die
Integration von Gefliichteten in den Arbeits-
markt. Auch vor dem Hintergrund der Qua-
lifikationsstruktur der Fliichtlinge, viele
haben nur eine geringe Schulbildung, gehen
Experten davon aus, dass eine qualifizierte
Integration in den Arbeitsmarkt erst nach
mehreren Jahren gelingen wird. Hier ist das
Zusammenspiel der arbeitsmarktrelevan-
ten Akteure mit den Kommunen gefordert,
um Anpassungsqualifizierungen und einen
Zugang zu Beschiftigung zu ermoglichen.

Kommunale Steuerung

und Kommunikation
Um die Anforderungen der hohen Anzahl
Zugewanderter organisatorisch zu bewil-
tigen, wurden in vielen Kommunen kurz-
fristig neue Strukturen geschaffen, wie
Lenkungsrunden innerhalb der Verwal-
tungsspitze, Krisenstibe und ressortiiber-
greifende Arbeitsgruppen. Zuvor bereits
bestehende Strukturen der Integrations-
arbeit wurden dabei nicht immer beriick-
sichtigt. Dadurch sind zum Teil Parallel-

strukturen entstanden, die inzwischen
eine ,Koordinierung der Koordinierung
erfordern. Dort, wo an vorhandene Integ-
rationsstrukturen angekniipft wurde, hat
sich gezeigt, dass stabile Kooperationen und
Netzwerke vor Ort positive Ankerpunkte
fiir eine gelingende Aufnahme Gefliichteter
sind. Angesichts der krisenhaften Erfahrun-
gen miussen die Stidte ihre integrationspoli-
tischen Handlungskonzepte, die Zustiandig-
keiten im Bereich Migration und Integration
und das Verhiltnis zwischen Haupt- und
Ehrenamt iiberdenken und weiterentwi-
ckeln. Dabei ist eine umfassende Offentlich-
keitsarbeit im Sinne einer auf Transparenz
angelegten Kommunikationsstrategie wich-
tig, um Vorbehalte und Angste in der Bevol-
kerung  abzubauen, fremdenfeindlichen
Tendenzen zu begegnen und ein positives
Verstindnis einer durch zunehmende Viel-
falt gepragten Gesellschaft zu vermitteln.

Gudrun Kirchhoff, wissenschaftliche Mitarbeiterin
Deutsches Institut fiir Urbanistik (Difu)
Arbeitsbereich Stadtentwicklung, Recht, Soziales
kirchhoff@difu.de
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UNTERBRINGUNG

NEUE NACHBARN

Wie kann Stddtebau erfolgreiche Integration befordern? Integrative Wohn- und Handlungskonzepte
von Studierenden liefern vielfaltige stadtebauliche Antworten

ROBERT ERDMANN, VORSITZENDER DES FORDERVEREINS DER LEG UND JURYVORSITZENDER DES LEG-PREISES 2016

Das bunte Quartier - Beispiel fiir sozialen Wohnungsbau
ine innovative und quergedachte Idee,
E wie man stddtebaulich Integration
angehen kann, ist das Netz der Inte-
gration, das die Ausgezeichneten des LEG-
Preises 2016 entwickelt haben. In ihm
bilden alle wichtigen Alltagsbereiche und
Integrationsmafinahmen eines Quartiers
miteinander Synergien und fordern so die
Begegnungen und den Austausch zwischen
angestammten und neuen Bewohnern. Das
Team um Jan den Brave von der TU-Dort-
mund hat vom programmatischen Leitbild
eines bunten Quartiers, dass die Vielfalt
seiner Bewohner symbolisiert und abwechs-
lungsreich gestaltet, das raumliche Leitbild
eines Netzes der Integration entwickelt.

Die Jury wiirdigte insbesondere die
Analyse und konsequente Ableitung
ihres konzeptionellen Ansatzes sowie die
anschauliche Projektion der verschiedenen
Ansitze, Angebote, baulichen Anpassun-
gen und Mafinahmen auf dem Siedlungs-
grundriss als Netz der Integration. Auf
Grundlage eines stidtebaulichen Entwurfs
der Stadt Bonn erfasste das Team die Aus-
gangssituation und die vorhandenen Struk-
turen am Standort Bonn Vilich-Miildorf.
Durch gezielte Gespriche mit Geflichteten
gewannen sie wichtige Einschitzungen zu
kulturellen Unterschieden, Gemeinsamkei-
ten und vor allem besonderen Wohnvor-
stellungen. Die hieraus abgeleiteten Ziele
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wurden zur Grundlage ihres Konzeptes.
Der Entwurf des Nachwuchses erginzt den
stidtebaulichen Entwurf fiir den Wohn-
park des programmatischen Leitbildes
»Wohnpark II - flexibel, gesund und bunt*“
um drei Elemente: anpassungsfihige Bau-
strukturen, den Einbezug von gesundheits-
fordernden MafSnahmen sowie das gute
Miteinander durch kulturellen Austausch
und der raumlichen Integration der Flicht-
linge im Quartier.

Vielfialtige Wohnbediirfnisse
in vielfaltigen Quartieren
Eine weitere ausgezeichnete Arbeit bietet
einen anderen interessanten Ansatz durch

Tiny-houses” als Beispiel fiir kostengiinstige flexible
Bauformen
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ein differenziertes Bebauungs- und Wohn-
konzept in vier unterschiedlichen Quar-

tieren. Das Team um Kathrin Gast setzt
auf das Leitbild ,Hallo Nachbarn — mit
dem ein integrativer Wohnpark in Vilich-
Mildorf* entwickelt wurde. Sie teilten
das Baugebiet in ein Heimwerkerquartier,
Kreativquartier, familidres Quartier und
das Atriumquartier auf, das durch eine
besondere ,,Gebiudeanordnung mit innen-
liegenden Freirdiumen insbesondere auch
Wohnbediirfnissen von Migranten wieder-
spiegelt” (Begriindung der Jury).

Damit greift der Entwurf der Studie-
renden bewusst Wohnkulturen anderer
Linder auf und zeichnet sich durch flexi-
ble Wohnformen sowie die Moglichkeit,
Eigenleistung beim Hausbau einzubringen,
aus. Die Jury wiirdigte besonders den sym-
pathischen Videobeitrag zu ihrer Arbeit,
der die Idee von vielfiltigen Wohnbediirf-
nissen in vielfiltigen Quartieren nochmals
veranschaulicht.

Zielsetzung des

LEG-Preises 2016
Die diesjahrige Aufgabenstellung des LEG-
Preises 2016 befasste sich mit integrati-
ven Wohnkonzepten fiir Gefliichtete mit
Bleibeperspektive. Dieses Thema stand im
Frithjahr 2015 fest, noch bevor die Her-
ausforderungen im Zusammenhang mit

lllustration: Jan den Brave, Foto: www.minimotives.com



lllustration: Kathrin Maria Gast

Geflichteten sich in Deutschland durch die
hohen Fliichtlingszahlen verschirften. Als
Beitrag der Stadtentwicklung zur Integra-
tion von Gefliichteten wurden stidtebau-
liche Antworten auf die Herausforderung
Integration, integrative =~ Wohnkonzepte,
addquate Verteilung der Nutzungsfunktio-
nen sowie die Organisation der Prozesse zur
Integration gesucht.

Entwickelt werden sollten stddtebau-
liche Konzepte und wohnungsbezogene
Losungen fiir ein gutes Zusammenle-
ben verschiedener Bevolkerungsgruppen
im Quartier. Hierfiir galt es, integrative
Wohn- und Handlungskonzepte fiir die
zwei ausgewihlten Standorte Bonn Vilich-
Miildorf in Nordrhein-Westfalen (1) und
Rudolstadt in Thiiringen (2), welche fiir
zwei Gegenpole moglicher integrativer
Wohnkonzepte stehen, zu entwickeln.

§ s SR

Integrativer Wohnpark mit Angeboten fiir unterschiedliche Zielgruppen: u.a. ein Familien-Quartier, ein Kreativ- und ein Heimwerker-Quartier

Fiir den ersten Standort sollten kleintei-
lige dezentrale Unterbringungen innerhalb
eines neu zu entwickelnden Quartiers inte-
griert werden, fiir den zweiten Standort ein
Konzept fiir eine grofe zentrale Gemein-
schaftsunterkunft erarbeitet werden.

Interdisziplinare
Nachwuchstorderung
Der LEG-Preis wird seit 1970 alle zwei
Jahre von den Landes- und Stadtentwick-
lungsgesellschaften ausgelobt und leistet
einen Beitrag zur interdiszipliniren Qua-
lifizierung und Teamfihigkeit kiinftiger
Stadtentwickler. Mit diesem renommierten
Stidtebau-Wettbewerb werden Standorte
mit jeweils aktuellen Aufgabenstellungen
aus der Praxis der Unternehmen zur Bear-
beitung durch die Wettbewerbsteilnehmen-
den angeboten. Bei wechselnden Themen

=

geht es jedoch immer um die Erarbeitung
von integrierten Handlungs- und Entwick-
lungskonzepten fur die aktuellen Aufga-
ben der Stadtentwicklung. So werden gute
stidtebauliche Losungen fiir die ausgelob-
ten Standorte gesucht. Die Teilnehmenden
bekommen die Moglichkeit, umfassende
Einblicke in ihr angestrebtes Berufsfeld zu
erhalten sowie mit ihren Arbeiten einen
Beitrag zur Verbesserung der Bau-und Pla-
nungskultur in Deutschland zu leisten.

Forderverein der Landes- und Stadtentwicklungs-
gesellschaften e.V., Anna Stratmann,
Axel-Springer-Str. 54b, 10117 Berlin,
anna.stratmann@bvleg.de, Tel.: 030/ 755 488 920
www.bvleg.de

www.leg-preis.de

ANZEIGEN
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UNTERBRINGUNG b

Gutes Wohnraummanagement hilft in stressigen Zeiten, den Uberblick zu behalten.

INTERKOMMUNALES
WOHNRAUMMANAGEMENT:
GEMEINSAM STARK

Die Herausforderung der Fliichtlingsunterbringung begreift
der Landkreis Osnabriick als kommunale Gemeinschaftsaufgabe

GERO FISCHER

Asylbewerbern ist im Landkreis

Osnabriick  normalerweise  kein
grofSes Thema. Schon vor Jahren hat der
Kreis diese Aufgaben per Satzung an seine
21 Kommunen iibertragen. Zudem gibt
es mit der Erstaufnahmeeinrichtung in
Bramsche einen Standort der Landesauf-
nahmebehorde Niedersachsen. Sie wird
auf die Zuweisungsquote des Landkreises
angerechnet. Die Kommunen hatten in der
Vergangenheit dadurch normalerweise nur
sehr geringe Zahlen an Asylbewerbern zu
versorgen.

Die Situation im Herbst 2015 aber ist
nicht normal. Hunderttausende Schutz-
suchende aus Kriegs- und Krisengebieten
kommen in Deutschland an — auch in Nie-
dersachsen. Damals rechnet der Landkreis
Osnabriick fiir das Jahr 2016 mit einer
wesentlich hoheren Zuweisungsquote fiir
seine Kommunen. Allein bis Mirz 2016
sollen 2.000 Asylbewerber ankommen.

Um sich darauf vorzubereiten, griin-
det der Kreis im September 2015 eine
Task-Force, bei der auch Vertreter aus
den Gemeinden eingebunden werden.
Die Flichtlingsfrage soll als kommunale
Gemeinschaftsaufgabe betrachtet  wer-
den, die Kreis und Gemeinden zusammen

D ie Frage nach der Aufnahme von
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l6sen. Und wie tiberall in Deutschland geht
es zuerst um die Frage der Unterbringung.
Das Ziel: Die Schutzsuchenden schnell und
dezentral unterzubringen und damit die
Grundlage fiir eine erfolgreiche Integra-
tion zu legen. Das Problem: Die 21 Kom-
munen sind in Grofle, Struktur und auch
bei den Unterbringungsmoglichkeiten sehr
unterschiedlich. ,Wir brauchten dringend
einen Gesamtiiberblick dariiber, wo wie
viele Zuweisungen erfolgen und wo wie
viel Wohnraum zur Verfiigung steht®, sagt
Birbel Rosenstriter, die Leiterin der Task-
Force.

Die Task-Force erarbeitet deshalb ein
Konzept fiir ein gemeindetibergreifendes
Wohnraummanagement. Gemeinsam sol-
len die Kommunen nach geeigneten Unter-
kiinften suchen. Der Kreis steuert und
koordiniert. Die Umsetzung erfolgt digital:
mit einer Plattform im kreiseigenen Intra-
net, die tagesaktuell iiber die Situation in
den Kommunen informiert. Die technische
Basis ist vorhanden, innerhalb von drei
Wochen ist das System eingerichtet. Wie
viele Flichtlingszuweisungen gibt es? Wie
ist die Art der bisherigen Unterbringung?
Wie viele Wohn- und Unterbringungsmog-
lichkeiten stehen sofort oder zukiinftig
zur Verfiigung? Die Antworten auf diese

Fragen sind jetzt jederzeit abrufbar und
geben dem Landkreis die Moglichkeit, im
Bedarfsfall steuernd einzugreifen.

Die Kommunen selbst machen von
Anfang an mit, auch weil sich die Biirger-
meisterkonferenz zuvor fiir ein interkom-
munales Vorgehen ausgesprochen hat. Und
nach ein paar Wochen funktioniert auch
in den jeweiligen Kommunen die tdgliche
Aktualisierung der Daten. ,Die Kolle-
ginnen und Kollegen in den Gemeinden
haben schnell gemerkt, dass das System fiir
alle Beteiligten hilfreich ist“, sagt Birbel
Rosenstriter.

Thr Fazit zum Wohnraummanagement:
»Ohne das Wohnraummanagement wire es
Anfang 2016 ganz schwierig gewesen, einen
Uberblick iiber die Entwicklung zu behal-
ten.“ Der Aufwand mit tdglichen Abfragen
der Daten bei den einzelnen Kommunen
wire deutlich hoher gewesen.

Auch deshalb erhilt der Landkreis das
Wohnraummanagement weiterhin aufrecht,
obwohl sich die Zuweisungszahlen fiir das
Jahr 2017 wieder normalisiert haben. Pers-
pektivisch sollen damit die Gemeinschafts-
unterkiinfte im Kreis weiter abgebaut wer-
den.

Und auch wenn die entsprechende Task-
Force inzwischen aufgelost wurde und die
Arbeit wieder durch die Koordinierungs-
gruppe Migration und Integration tibernom-
men wurde — die kommunalen Vertreter sind
geblieben. ,,Sowohl fiir die beteiligten Stel-
len in der Kreisverwaltung als auch fiir die
Kommunen vor Ort ist deutlich geworden,
dass solche Herausforderungen vor allem
gemeinsam gemeistert und koordiniert wer-
den sollten®, sagt Barbel Rosenstriter.

Landkreis Osnabriick Geschaftsstelle
Task-Force Fliichtlinge
www.Lkos.de und www.wirkommunalen.de

Foto: mooshny/fotolia.com



GUTE ERFAHRUNGEN
IN DER UCKERMARK

Software zur Verwaltung von Fliichtlingsunterkiinften

erleichtert Belegungsmanagement

HENNING WITZEL

eine der groffen Herausforderungen

der kommenden Jahre. Dabei beginnt
Integration bereits bei der Unterbringung
der Asylsuchenden. Fiir Kommunen bedeu-
tet dies einen grofSen zeitlichen und organi-
satorischen Aufwand. Zur Erleichterung der
Planungs- und Organisationsaufgaben hat
das Berliner Systemhaus arxes-tolina eine
Softwarelosung entwickelt: den Unterkunft-
Planer 2. Die Software ermoglicht die Ver-
einheitlichung und Vereinfachung samtlicher
administrativer Prozesse bei der Verwaltung
von Gemeinschafts- und Einzelunterkiinf-
ten. Thomas Baier, Leiter Business Develop-

D ie Integration von Gefliichteten ist

ment bei arxes-tolina, erklart die Vorzuge:
»Ein grafischer Raumplan erleichtert die
Verteilung der Bewohner auf die Zimmer.
Auch die aufwendigen monatlichen Kosten-
aufstellungen, die fiir alle untergebrachten
Personen in Abhingigkeit vom gerade aktu-
ellen Aufenthalts- und Anwesenheitsstatus
erstellt werden miissen, werden von der Soft-
ware automatisiert ausgefithrt.“Von positi-
ven Erfahrungen kann die Uckermarkische
Entwicklungsgesellschaft mbH (UEG) mit
Sitz in Prenzlau berichten. Die UEG ist eine
100-prozentige Tochter des Landkreises
Uckermark und Betreiber von Fliichtlings-
unterkiinften in verschiedenen Teilen der

Uckermark. Die dort etwa 300 unterge-
brachten Personen werden seit November
2016 mit dem Unterkunft-Planer verwaltet.

»Es ist oftmals schwierig, einheitliche
Strukturen und eine gemeinsame Datenba-
sis fir die verschiedenen Fliichtlingsunter-
kiinfte zu schaffen. Durch diese Diversitit
besteht eine hohe Anzahl an Fehlerquel-
len und es erscheint einem unmoglich, die
Kontrolle von auflerhalb zu bewahren
und jederzeit Auskiinfte zu leisten,“ erldu-
tert Jessica Peller, von der UEG. ,Mit dem
Unterkunft-Planer 2 kann man dem jedoch
entgegenwirken. Die Software ermoglicht
es zum einen, die gleichen Abliufe und
Strukturen an unterschiedlichen Standor-
ten durchzusetzen. Auch kann man mit den
aktuellen Daten Auswertungen und Statis-
tiken erstellen und diese als Rechnungsle-
gungsgrundlage nutzen.“

Nach Angaben des Herstellers sind
weitere Stidte und Kreise am Einsatz des
Unterkunft-Planer 2 interessiert.

E-Mail: solution@arxes-tolina.de

Wohnraum sofort verfugbar.
SOCIAL HOMES von Cadolto Modulbau.

Integration braucht Freiraum. Genauer
gesagt, Wohnraum, der nicht nur bedarfsge-
recht, sondern auch bezahlbar und schnell
verfiigbar ist. Mit konventionellen Bau-
projekten lassen sich kaum Losungen finden,
die in der Umsetzung schnell und flexibel
genug sind um der Wohnraumknappheit fir
Zuwanderer gerecht zu werden. Die Alter-
native, die eine optimale Lésung zu einem
niedrigen Festpreis bietet und einen aktiven
Beitrag zur Integration liefert? Modulares
Bauen mit Cadolto SOCIAL HOMES.

Cadolto liefert das Know-how aus iiber 125
Jahren deutscher Ingenieurskunst und tiber-
tragt mit dem Produktprogramm SOCIAL
HOMES seine Expertise als Marktfiihrer fiir
Medizingebaude im Modulbau auf individu-
elle Gebaudelosungen im sozialen Bereich.

So erhalten Kommunen innerhalb weniger
Wochen Wohneinheiten, die ein hochwerti-
ges und architektonisch attraktives Zuhause
fiir Zuwanderer bieten. Ein weiterer Vorteil:
die flexiblen Gebdude lassen sich jederzeit
vor Ort erweitern, riickbauen oder an einen
neuen Standort versetzen. Ganz gleich, ob zu
Sozialwohnung, Studentenwohnheim oder
Biirogebiude.

Schnelle Hilfe muss nicht in Stein gemeif3elt
werden. Deshalb lassen sich Modulbauten
nicht nur kaufen, sondern auch mieten.

In den letzten Monaten wurde eine Vielzahl
von Gebaudelosungen in verschiedenen
Ausfithrungen eingeweiht, die diese
attraktive Option nutzen. Die damit ein-
hergehende Riicknahmegarantie bietet neben
dem neugewonnen Freiraum auch die notige

ANZEIGE

cadolto

Flexibilitit. Cadolto denkt aber nicht nur
mit, sondern auch voraus. So gibt es aktuell
ein Gebaude fiir 62 Personen auf Lager, das
auf einen neuen Einsatzort wartet. Natiirlich
termingerecht.

Unser Mietangebot:
Wohnraum ab 7,00 €

pro Person und Tag
Bei 48 Monaten Miete zzgl.
Montagekosten und MwSt.

Kontaktieren Sie uns:

Cadolto Fertiggebdude GmbH & Co. KG
Wachendorfer Str. 34, 90556 Cadolzburg
Fon: +49 9103 502 0, Fax: +49 9103 502 120
Mail: info@cadolto.com
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ARBEITSMARKTINTEGRATION
DIGITALISIEREN

Der Zugang zum Arbeitsmarkt ist eine Voraussetzung
dafiir, dass Integration gelingt. Die Online-Plattform
JobKraftwerk unterstiitzt Kommunen dabei, Fliichtlinge
in den Arbeitsmarkt zu integrieren

GERO FISCHER

In den ndichsten Jahren werden der deutschen Wirtschaft immer mehr qualifizierte Arbeitskrdfte fehlen. Eine schnelle
Arbeitsmarktintegration der Fliichtlinge ist daher wirtschaftlich sinnvoll.

T ber eine Million Menschen kamen in
U den Jahren 2015 und 2016 als Flicht-

linge nach Deutschland, um Schutz
vor Krieg und Verfolgung in ihren Heimat-
lindern zu suchen. Gerade fiir die Kommu-
nen in Deutschland bedeutete die Unter-
bringung und Versorgung der Fliichtlinge
einen erheblichen Mehraufwand in den
Verwaltungen. Und dieser besteht bis heute:
Denn jetzt geht es darum, die Menschen in
unsere Gesellschaft zu integrieren. Damit
das gelingt, brauchen sie vor allem einen
Zugang zum Arbeitsmarkt.

Online-Plattform reduziert Aufwinde
von Kommune und Behorden
Genau hier setzt das Projekt JobKraftwerk
an - eine regionale Online-Plattform, die
die Verwaltungsschritte der Arbeitsmarkt-
integration digitalisiert und so hilft, die
Kommunen zu entlasten. Auch Gefliichtete
und Unternehmen finden iiber die Platt-
form besser zueinander. ,,Mit JobKraft-
werk konnen die Zusatzaufwinde der
Arbeitsmarktintegration von Geflichteten
optimiert, der Prozess beschleunigt und
das Ergebnis verbessert werden, sagt Tom
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Lawson, einer der drei Griinder von Job-
Kraftwerk.

Entwickelt und erprobt wurde JobKraft-
werk in einem Pilotprojekt zusammen mit
dem Landkreis Reutlingen. Innerhalb kiir-
zester Zeit konnten dabei mehr als 50 Pro-
zent der beschiftigungsfihigen Gefliichteten
in der Pilotregion erfasst werden. ,Erste
Vermittlungen auf Basis der JobKraftwerk-
Lebensldufe konnten bereits realisiert wer-
den und der Effizienzgewinn sowie die
Erhohung der Qualitdt bei der Kompetenz-
erhebung liegt tiber den Erwartungen®, sagt
Sven Jdger, Integrationsbeauftragter des
Landkreises Reutlingen. Am 1. Januar 2017
ist JobKraftwerk in den Regelbetrieb fiir den
ganzen Landkreis gegangen. Und ebenfalls
seit Januar konnen deutschlandweit Land-
kreise die Vorziige von JobKraftwerk nut-
zen. Drei weitere Landkreise werden in den
nichsten Wochen mit JobKraftwerk starten.

Kommunen, Gefliichtete und
Unternehmen profitieren
Und so funktioniert es: Die Online-Platt-
form digitalisiert die Kompetenzerfassung
in Muttersprache und auf jedem digita-

len ,Device“. Das heifst, Fliichtlinge kon-
nen online und in ihrer Muttersprache
Angaben zu ihren Berufserfahrungen und
Kompetenzen machen und werden digital
erfasst. Damit lassen sich im Vergleich zur
papierhaften Erfassung mit zum Beispiel
dem ,,Mini-Arbeitspaket* der Agentur fiir
Arbeit mehr als 95 Prozent der Kosten und
Aufwinde einsparen. Zudem erhalten die
Kommunen Zugriff auf die Daten, um zum
Beispiel weitere Qualifizierungsmafinahmen
aufzusetzen. Auch die Gefliichteten profitie-
ren: Sie erhalten einen deutschen Standard-
Lebenslauf, den sie fiir Bewerbungen ver-
wenden konnen.

Dazu werden kommunale Prozesse
wie die Beantragung einer Arbeitserlaub-
nis digitalisiert. Dadurch lassen sich zum
Beispiel bei 2500 Gefliichteten pro Land-
kreis mehr als 1000 Behorden-Stunden pro
Monat einsparen. Und auch die Arbeits-
marktintegration lduft digital ab: durch
ein regionales Job-Matching fiir Gefliich-
tete und Kandidaten-Matching fiir Unter-
nehmen inklusive digitaler, fallbezogener
Unterstiitzung fiir Unternehmen bei der
Einstellung von Gefliichteten. Bei einer Ver-
mittlung von fiinf Prozent der Gefliichteten
in nachhaltige, sozialversicherungspflich-
tige Beschiftigungen lassen sich pro Monat
1,25 Millionen Euro einsparen.

Integration: gesellschaftlich und

wirtschaftlich notwendig
Die schnelle Integration von Gefliichteten
in den Arbeitsmarkt ist dabei kein Selbst-
zweck. Neben gesellschaftlichen sind es
auch wirtschaftliche Griinde, die dafiir
sprechen. Eine Studie des Internationalen
Wahrungsfonds zeigt in zwei Szenarien auf,
wie sich eine ,normale“ und eine ,lang-
same® Integration in den Arbeitsmarkt auf
das Bruttosozialprodukt (BSP) sowie die
Arbeitslosenquote auswirken wiirde. Das
langsame Integrationsszenario fithrt hier-
bei zu einer dreimal hoheren Belastung des
Bruttosozialprodukts und einem um 240
Prozent hoheren Anstieg der Arbeitslosen-
quote.

Demgegeniiber steht die groffe Chance,
dem akuten Mangel an Arbeitskriften —
aktuell sind in Deutschland ca. 1 Million
Stellen offen und in 2016 konnten mehr
als 40.000 Ausbildungsplitze nicht besetzt
werden — mit Hilfe der Gefliichteten zu
begegnen. Denn mit dem demographischen
Wandel werden in den nidchsten zehn Jah-
ren Millionen Arbeitskrifte fehlen, gerade
im lindlichen Umfeld. Umso wichtiger ist
eine schnelle, zielgerichtete und nachhaltige
Arbeitsmarktintegration von Gefliichteten
fiir den Wirtschaftsstandort Deutschland.

Kontakt: Tom Lawson, Oliver Queck und Benedikt Frings
E-Mail: info@jobkraftwerk.com
www.jobkraftwerk.com

Foto: Kzenon/fotolia.com
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WIE KONNEN WIR
SCHNELLER WERDEN?

Krdfte biindeln fiir die Integration von Fliichtlingen
DR. MATTHIAS SCHULZE-BOING

il o

Chor der Teilnehmerinnen von Arbeitsmarktmaf3nahmen des Trdgers ALPHA in Wuppertal, auf der Tagung des
Bundesnetzwerks Jobcenter Ende Januar 2017 in der Stadthalle Wuppertal

rifte biindeln fiir Integration® -
Kunter diesem Motto trafen sich auf

Einladung des Vereins ,Beschaf-
tigungspolitik ~ kommunal® und  des
»Bundesnetzwerks Jobcenter* rund 240
Jobcenter-Leiter und Experten aus Wissen-
schaft, Ministerien und Verbinden Ende
Januar in der historischen Stadthalle Wup-
pertal, um aktuelle Herausforderungen
und Strategien fiir die Integration von
Flichtlingen in Arbeitsmarkt und Gesell-
schaft zu diskutieren.

Experten prisentierten Daten und
Erkenntnisse zu Erfolgsfaktoren, aber auch
zu Stolpersteinen bei der Integration. Ste-
phan Liebig, leitender Forscher der OECD,
wies auf den Zeitfaktor hin. Das Erlernen
der Sprache, berufliche Qualifizierung,
aber auch die notwendige Anpassung an
die Logik des Arbeitsmarktes des Aufnah-
melandes mit seinen Verhaltensnormen,
Regeln und 6konomischen Mechanismen —
all das braucht Zeit. Mit acht bis zehn Jah-
ren miisse man rechnen, bis die Beschif-
tigungsquoten von neuen Immigranten
denen der Aufnahmegesellschaft entspre-
chen.

Es ist unwahrscheinlich, dass Fluchtim-
migration zu einem schnellen Gewinn
fir den Arbeitsmarkt und die Gesell-
schaft wird. Vielmehr sind fiir lange Zeit
grofle  Anstrengungen notwendig. Es
braucht Geduld und Realismus auf Sei-

ten der Gesellschaft, aber auch auf Seiten
der Menschen, die neu nach Deutschland
gekommen sind. Integration ist ein Mara-
thon-Lauf, kein Sprint.

Kann Integration dennoch

beschleunigt werden?
Auch hier gab die Tagung interessante Hin-
weise. So sind das gute Funktionieren loka-
ler Netzwerke, eine gute Zusammenarbeit
von Behorden und Wirtschaft sowie die
Mobilisierung des Engagements der Zivil-
gesellschaft, von Freiwilligen-Initiativen,
Kirchen, Vereinen und Verbinden wich-
tige Erfolgsfaktoren, wie Claudia Walther,
Projektleiterin  der Bertelsmann-Stiftung
berichtete. Auch ein gutes Ineinandergrei-
fen von Sprachkursen, beruflicher Quali-
fizierung und sozialen Integrationsmaf3-
nahmen ist wichtig fiir den Erfolg, so die
Erfahrungen in Osterreich, von denen
Petra Draxl, Chefin des Arbeitsmarktser-
vice Wien, berichtete.

Die Optimierung der Integrationsar-
beit brennt auch den deutschen Jobcentern
auf den Nigeln. Noch immer ist es nicht
tiberall gelungen, die Sprach- und Integra-
tionskurse des Bundesamtes fiir Migration
und Fliichtlinge (BAMF) gut mit den For-
derangeboten der Jobcenter zu verkniipfen.
Hier braucht es mehr Flexibilitdt und die
Bereitschaft, enges Zustindigkeitsden-
ken zu tberwinden. Die Jobcenter werden

mehr und mehr die zentralen Drehscheiben
fur Integration. Deshalb miissen dort auch
Kompetenzen und Ressourcen gebiindelt
werden, so das Resumée der in Wuppertal
versammelten Experten.

Gleichzeitig miisse iiber die Maffnahme-
architektur im deutschen System neu nach-
gedacht werden. Sprachkurse und beruf-
liche Qualifikation, Arbeitserfahrungen,
erste Schritte im deutschen Arbeitsmarkt —
wenn man das alles nacheinander aufreiht,
kann es sehr lange dauern, bis die Neu-
ankommlinge wirklich im Arbeitsmarkt
ankommen. Besser wire, verschiedene For-
dermafinahmen zu integrieren, beruflich
zu qualifizieren oder mit Arbeit zu starten
und parallel dazu Sprachkenntnisse zu ver-
mitteln. Das konnte Prozesse abkiirzen.

Dafiir sind Pragmatismus und neue
Mafnahmekonzepte  erforderlich.  Der
immer noch zu oft gepflegte deutsche
Perfektionismus mit der Orientierung an
formalen Zertifikaten und hohen Ein-
gangshiirden bei Berufsausbildung und
Aufnahme von Arbeit steht dem eher ent-
gegen. Hier braucht es neues Denken und
Innovationsbereitschaft bei den Machern
in den Jobcentern, aber auch bei Wirt-
schaft, Kammern und Bildungseinrichtun-
gen.

Nicht zuletzt sollte man sich auch viel
konsequenter als bisher mit den Interessen
und Motiven der Immigranten selbst aus-
einander setzen, sie als Experten in eigener
Sache ernst nehmen. Warum nicht Flicht-
linge und Immigranten selbst zu Mafinah-
meplanern und Mit-Entscheidern machen?
Auch dariiber muss neu nachgedacht wer-
den.

Weitere Materialien der Tagung
finden sich auf der Webseite:
www.sgb-ii.net

Dr. Matthias Schulze-Boing
Geschiftsfiihrer des kommunalen
Jobcenters MainArbeit der Stadt Offenbach
und Sprecher des Bundesnetzwerks
Jobcenter

Berliner Str. 190, 63067 Offenbach am Main
T.069-8065-8200
schulze-boeing@offenbach.de
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Engagiert fiir Fliichtlinge und ehrenamtliche Helfer: ,,Dankeschon-Fest” im Rhein-Pfalz-Kreis

Umsetzung des AsylbLG im Rhein-Pfalz-Kreis:
Zentrale Steuerung, dezentrale Bearbeitung

GRUNDVERSORGUNG FUR ASYLSUCHENDE

Aufgabenteilung im Rhein-Pfalz-Kreis schafft Effizienz

OLIVER HAASTERT, PROSOZ HERTEN GMBH
it der Zahl der Asylsuchenden stie-
gen auch die Anforderungen an die

M Umsetzung des Asylbewerberleis-
tungsgesetzes (AsylbLG). Eine gemeinsame
Losung von Kreisverwaltung und kreisan-
gehorigen Gemeinden im Rhein-Pfalz-
Kreis sorgt fiir kurze Wege — zum Wohl der
Betroffenen und der eigenen Mitarbeiter.

Der Rhein-Pfalz-Kreis verfolgt das Ziel,
so viele Asylbewerber wie moglich dezen-
tral unterzubringen. Da ist es folgerichtig,
wenn auch die Betreuung vor Ort stattfin-

det. ,Wir wollten eine Regelung, die den
Bedurfnissen der Gemeinden entspricht®,

KURZ & KNAPP

ICW17: AUSTAUSCHFORUM
FUR INTEGRATION
28. April 2017 in Frankfurt am Main

Das zweite ICW17 der Vereinigung der hes-
sischen Unternehmerverbande ist ein inno-
vatives Austauschforum fiir Unternehmen,
Organisationen und Personen, die sich mit
der Integration von Fliichtlingen beschéftigen
sowie selbstverstandlich auch fiir Fliichtlinge
selbst. Schwerpunkt ist die Integration in
Arbeit und Ausbildung. Ziel ist, allen Akteuren
ein Forum zu bieten, auf dem sie ihre Erfahrun-
gen und Konzepte austauschen, voneinander
lernen und Kooperationen und Netzwerke bil-
den konnen. Die Teilnahme ist kostenlos.

Ort: Haus der Wirtschaft, Emil-von-Behringstr. 4,
60439 Frankfurt am Main
www.integrationscamp.wordpress.com
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so Heribert Werner, Abteilungsleiter Sozia-
les/Senioren/Betreuungen.

Dezentrale Losung

schafft kurze Wege
Anlaufstelle fiir Asylbewerber sind jeweils
zwei Betreuerinnen und Betreuer in zehn
kreisangehorigen Gemeinden. Dort wer-
den die AsylbLG-Fille bearbeitet, wihrend
tbergreifende Aufgaben wie etwa die Kran-
kenhilfeabrechnung beim Kreis verbleiben.
Wie in vielen Landkreisen ist die Entfer-
nung der einzelnen Gemeinden zur Haupt-
verwaltung grofl. Die dezentrale Losung

DIFU SEMINAR: .
INTEGRATION VON GEFLUCHTETEN
IN KOMMUNE UND QUARTIER

Mai 2017 in Berlin

Ein Grofteil der Gefliichteten wird sich in
(GroB-)Stadten ansiedeln und hier vor allem in
Quartieren, in denen sie Zugang zu sozialen,
kulturellen und materiellen Ressourcen fin-
den — dies diirften in vielen Féllen Gebiete der
Sozialen Stadt sein. Es stellt sich die Fragen, mit
welchen Integrationsanforderungen Kommu-
nen und Quartiere konfrontiert sind, welche
Rahmenbedingungen fiir Integration vor Ort
gegeben sind und welche kommunalen Strate-
gien und Konzepte sich als tragféhig erweisen.

Weitere Infos: fortbildung@difu.de

schafft nun nachhaltige Entlastung. Die
Bearbeitung erfolgt mit OPEN/PROSOZ
von PROSOZ Herten, einem der fithrenden
Fachverfahren fiir die soziale Sicherung.
Alle Mitarbeiter haben die Software lokal
installiert, greifen aber auf eine zentrale
Datenbank in Ludwigshafen zu. Damit ist
der volle Programmzugriff gewihrleistet,
wihrend die Datenadministration keine
zusitzlichen Krifte bindet. Das ist wich-
tig, denn die Zahl der Asylbewerber bleibt
hoch. Nur wenn die Grundversorgung gesi-
chert ist, konnen weitere Schritte zu einer
erfolgreichen Integration greifen.

FACHVERANSTALTUNG DES
DEUTSCHEN VEREINS: INTEGRATION
VON ZUGEWANDERTEN

26. bis 28.04.2017 in Berlin

Die &ffentliche Diskussion tiber Migration und
Integration hat sich verandert. In der Veran-
staltung werden verschiedene Aspekte der
Themenfelder Integration und Férderung von
Zugewanderten aufgegriffen. Mit der Zielrich-
tung ,Ermdglichung von Férderung und Integ-
ration” werden verschiedene Themen erértert:
etwa die Schaffung passgenauer Férderan-
gebote, Koordinierung von Netzwerkarbeit in
der Kommune, Zugangswege in die Regelfor-
derung/Regelangebote oder die Reflexion der
Arbeit in interkulturellen Zusammenhangen.
Info: www.deutscher-verein.de/

de/veranstaltungen-2017-integration-von-
zugewanderten-2528,961,1000.html

Fotos: Rhein-Pfalz-Kreis



AUSLANDERBEHORDEN -
WILLKOMMENSBEHORDEN?

Die Starkung der Handlungsfahigkeit

der Auslanderbehorden im Fokus

CHRISTIANE VON BERNSTORFF, RAMBOLL MANAGEMENT CONSULTING

ie ohnehin hohen Anforderungen
D an die Arbeit der Auslinderbehor-

den haben sich in den letzten Jahren
weiter potenziert. Die Ursachen hierfiir
sind vielfiltig: eine hohe Steigerung der
Fallzahlen, sich verindernde rechtliche
Bestimmungen und nicht zuletzt ein Spagat
zwischen der Durchsetzung von Ordnungs-
recht und Aufgaben kommunaler Willkom-
menskultur.

Dabei sind die Behorden fiir viele der
erste Anlaufpunkt und dadurch wichtige
Schnittstellen zu vielen weiteren Akteu-
ren in der Kommune. Schon im Jahr 2013

wurde mit Blick auf diese
besondere Aufgabenstellung

das Modellprojekt ,,Ausldn-
derbehorden — Willkommens-
behorden“ des Bundesamts fiir
Migration und Fliichtlinge auf den
Weg gebracht.

In diesem Projekt haben wir mit unse-
rem Partner IMAP zehn Modellstandorte
in ihrer Weiterentwicklung zu Willkom-
mensbehorden  begleitet. Dabei  wurde
ein grundlegender Orientierungsrahmen
entwickelt, welche Aspekte in einer Aus-
linderbehorde heute eine wichtige Rolle

spielen sollten. Als besonders relevant wur-

den beispielsweise das Selbstverstindnis

beztiglich der eigenen Rolle im Zuwande-

rungsprozess, die Kommunikation sowie

die Vernetzung mit relevanten Akteuren

innerhalb und auflerhalb der Verwaltung

eingeschatzt.

Genauso wichtig ist jedoch die

Starkung der fachlichen, sozia-

len und interkulturellen Kom-

petenzen der  Beschiftig-

ten. Nun gibt es aber nicht

die  Willkommensbehorde.

Unser Ziel einer guten Bera-

tung der Ausldnderbehorden

ist es daher, auf Basis dieses

Orientierungsrahmens indivi-

duell fiir jede Behorde MafSnah-

men abzuleiten und umzusetzen, die

sie in der Bewiltigung der jeweils aktuellen
Herausforderungen vor Ort unterstiitzen.

Weitere Informationen finden Sie unter:
www.migration.ramboll.de
www.bamf.de/werkzeugkoffer

ANZEIGE

Damit Integration gelingt ...

bietet die DEKRA Akademie bundesweit die Weiterbildung zum/zur Integrationsbeauftragten fir Be-
schéftige in Unternehmen an und férdert dariilber hinaus mit individuellen QualifizierungsmaBnahmen den Erfolg
von Menschen mit Migrationshintergund am deutschen Arbeitsmarkt. Wir bieten u. a.:

m Integrationskurse sowie berufsbezogene Deutschférderung (BAMF)
m Einzel- und Gruppencoaching (bezogen auf die spezifischen Integrationsbelange Geflichteter)
m Fachqualifizierungen mit integrierter Sprachférderung (AZAV) fir Lager, Transport, Schutz und Sicherheit, Verkauf u.a.

Weitere Informationen erhalten Sie unter 0711.7861-3939 oder auf www.dekra-welcome.com

D DEKRA

Alles im griinen Bereich.
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INTEGRATION IN
LANDLICHEN RAUMEN

Eine Studie des Deutschen Landkreistags zeigt Praxiserfahrungen
von 18 Landkreisen und macht diese anhand von guten Beispielen

fir andere Kommunen nutzbar

MIRIAM ELSAESSER, REFERENTIN BEIM DEUTSCHEN LANDKREISTAG

ten und aktuell nach Deutschland

gekommenen Flichtlinge findet in
den Kommunen — den Landkreisen, Stid-
ten und Gemeinden - statt. Hier bendtigen
die Menschen eine Wohnung, Arbeit und
den Zugang zu Bildungseinrichtungen, hier
lernen sie die deutsche Sprache, kniipfen
Kontakte und nehmen am gesellschaftlichen
Leben teil. Dass die Landkreise mit ihrer
Verantwortung fiir die Kinder- und Jugend-
hilfe, Sozialimter, Auslinderbehérden, Job-
center und Netzwerkbildung in Migrations-
fragen somit viel mehr leisten als Aufnahme
und Erstversorgung stellt der Deutsche
Landkreistag auch in seiner Studie ,,Integra-
tion von Flichtlingen in lindlichen Raumen
— Strategische Leitlinien und Best Practices“
heraus.

Fiir diese Studie hat der Deutsche Land-
kreistag in Zusammenarbeit mit der Agentur
viventure die umfassende Vorgehensweise
bei der Integration in 18 Landkreisen in
allen 13 Flichenbundeslindern aufberei-
tet. In Giber 120 Gesprachen mit Landriten,
Integrationsbeauftragten der Landkreise
und Verantwortlichen fiir Integrationspro-
jekte wurden dabei Modelle, Strukturen
und Projekte fiir gelingende Integration
untersucht. Diese finden sich in der Studie
als sogenannte Best Practices wieder. Sie bil-
den ab, mit welcher Vielfalt und Motivation
die Landkreise das komplexe Thema der
Integration von Flichtlingen in lindlichen

D ie Integration der in den letzten Mona-

i

e I 2 A

Erfolgreiche Integration von Fliichtlingen im lindlichen Raum funktioniert
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Riumen angehen und wie diese Integration
gelingen kann. Zugleich sind die Beispiele
Anregung fiir andere Landkreise, dhnliche
Mafinahmen und Projekte umzusetzen.

Die 200 Seiten umfassende Studie gliedert
sich in die sechs integrationsrelevanten Berei-
che Sprache, Wohnen, Arbeit und Berufsaus-
bildung, Schule und Bildung, Ehrenamt und
gesellschaftliches Zusammenleben. Unter
diesen Uberschriften finden sich neben den
Erkenntnissen und den praktischen Beispie-
len aus den Landkreisen zusitzlich thema-
tisch passende Gastbeitrdge und Interviews
mit Politikern, Wissenschaftlern und ande-
ren Experten.

Als Ergebnis der Studie stehen prakti-
sche Ziele und Mafinahmen fir die Arbeit
der Landkreise, gegliedert nach den oben
genannten Bereichen. Sie machen deutlich,
dass die Integrationsmafsnahmen fiir aner-
kannte Schutzberechtigte und Asylbewerber
mit guter Bleibeperspektive moglichst friih-
zeitig vorangetrieben werden sollten:

Wichtig ist, schnell zu handeln
So ist es entscheidend, dass diese Gruppen
moglichst schnell Sprachkenntnisse erlangen.
Zudem sollte eine dezentrale Wohnsituation
unter Beriicksichtigung von Aspekten wie
Erreichbarkeit von Sprachkursen, Schulen
und Kitas, Arzten und o6ffentlichem Nahver-
kehr angestrebt werden. Eine Mafinahme,
um dieses Ziel zu erreichen, ist beispielsweise
die Implementierung eines gemeindeiiber-

greifenden  Wohnraummanagements durch
die Landkreise. In Bezug auf die Integration
in den Arbeitsmarkt ist die Absolvierung
einer Berufsausbildung einer schnellen Inte-
gration in Helferjobs grundsitzlich vorzu-
ziehen. Um dies zu unterstiitzen, werden in
den Landkreisen bereits viele sinnvolle Pro-
jekte zur Berufsfindung, Arbeitserprobung
und Einstiegsqualifizierung durchgefiihrt,
die sich auch in der Studie wiederfinden.
Die frithzeitige Aufnahme von Kindern und
Jugendlichen in die Schulen und Kitas bil-
det den Ausgangspunkt fiir eine nachhal-
tige Integration in Arbeit und Gesellschaft.
In den Kommunalen Bildungslandschaften
konnen die Landkreise die vielfaltigen Bil-
dungsangebote sinnvoll koordinieren. Das
ehrenamtliche Engagement ist eine starke
Sdule bei der Integration von Fliichtlingen in
landlichen Raumen. Entscheidend ist dabei,
dass die ehrenamtlichen Helfer durch haupt-
amtliche Mitarbeiter kommunal unterstiitzt
und koordiniert werden. In Bezug auf das
gesellschaftliche Zusammenleben ist ein
friedliches Miteinander das Ziel. Hierfiir
miussen einerseits Werte und Gepflogenhei-
ten vermittelt, aber auch direkte Begegnun-
gen zwischen Flichtlingen und der eiheimi-
schen Bevolkerung gefordert werden.

Neben diesen praktischen Zielen und
Mafinahmen fiir eine Integration von Fliicht-
lingen in lidndlichen Raumen verweist die
Studie auch noch auf einen anderen Aspekt,
denn die an dem Projekt beteiligten Land-
kreise weisen sehr unterschiedliche Voraus-
setzungen auf: strukturstark und -schwach,
bevolkerungsreich und -arm, mit grofSen
kreisangehorigen Stadten oder sehr lindlich
gepragt, im Einzugsgebiet einer GrofSstadt
oder mit wenig infrastruktureller Anbin-
dung. Die Studienergebnisse zeigen: Eine
erfolgreiche Integration ist unabhingig von
diesen Faktoren moglich.

Die gesamte Studie steht kostenlos
unter folgendem Link zur Verfiigung:
www.wirkommunalen.de
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DEINE MEINUNG.
DEINE DEMOKRATIE.
DEIN OSNABRUICK.

Benedikt Frese war als Reporter auf dem Wochenmarkt unterwegs.

EIN NEUES FELD

Osnabriick wagt den Briickenschlag zwischen der Kommunalpolitik
und Jugendlichen mit Migrationshintergrund

ULF BUSCHMANN

ie setzt sich Gberhaupt der Stadtrat
W zusammen? Wie werden Zuwande-

rungsthemen behandelt? Und wie
konnen sich junge Leute einbringen? Viele
Jugendliche, insbesondere mit Zuwande-
rungsgeschichte, haben auf diese Fragen
nur wenige, meistens aber keine Antwor-
ten. In Osnabriick soll das anders werden.
Jungen Leuten zwischen 16 und 25 Jahren
wird seit dem vergangenen Jahr der Weg in
die Kommunalpolitik geebnet — die Turen
zum Migrationsbeirat und zum Jugend-
parlament stehen ihn weit offen. Wer sich
fiir die Arbeit in den Gremien interessiert,
bekommt Rat und Hilfe.

Drei Jahre lang sind junge Leute aus
Osnabrick mit und ohne Migrationshin-
tergrund darauf vorbereitet worden, sich in
die Kommunalpolitik einzumischen. Dies
alles geschieht im Rahmen des Projekts
»In:Komm: Deine Meinung, deine Demo-
kratie, dein Osnabriick“. Am 15. Mirz geht
es mit der Veranstaltung ,,Wir miissen dabei
sein. Kommunalpolitische Teilhabe in Osna-
briick“ mit Oberbiirgermeister Wolfgang

Griesert und dem niedersichsischen Innen-
minister Boris Pistorius tiber die Ziellinie.

Seda Rass-Turgut, Osnabriicks Inte-
grationsbeauftragter, und ihren Mitarbei-
tern war es in jiingster Vergangenheit auf-
gegangen, dass zwar viele Menschen mit
Migrationshintergrund in der Stadt leben,
gleichwohl aber findet sich dieser Teil der
Bevolkerung nicht im Stadtrat wieder. Vom
Interesse der jungen Leute an der Kommu-
nalpolitik ganz zu schweigen. Dies, so die
Fachleute, sei nicht nur ein Integrationshin-
dernis, sondern fordere auch die Radikali-
sierung. Somit war die Idee zu ,,In:Komm®*
geboren. ,,Demokratiekompetenz und Em-
powerment sind die tragenden Ziele des
Projektes — die beste Priavention vor Radi-
kalisierung®, sagt Rass-Turgut.

Nach  Kooperationspartnern  muss-
ten die Macher des Projekts nicht lange
suchen. Hierzu haben sich die Berufsbil-
denden Schulen (BBS) am Pottgraben und
die Stadt zusammengetan. Und das nicht
ohne Grund, denn der Migrantenanteil dort
ist nach Auskunft von Rass-Turgut hoch.

Allerdings sollten nicht nur die Jugendlichen
und jungen Erwachsenen mit Zuwande-
rungsgeschichte an ,,In:Komm®* teilnehmen
konnen, im Gegenteil, so die Integrations-
beauftragte: ,,Es waren ausdriicklich auch
Jugendliche ohne Migrationshintergrund im
Projekt willkommen.“

Der nichste Schritt: Die rund 30 Teil-
nehmer aus mehreren Fachoberschul-
Klassen befassten sich mit grundsitzlichen
Fragen der Kommunalverfassung im Land
Niedersachsen: Wie setzt sich der Stadtrat
tiberhaupt zusammen? Welche Aufgaben
haben die Ausschiisse? Wie konnen sich die
Jugendlichen dort einbringen? Und: Wel-
chen Stellenwert haben Migrationsthemen
tiberhaupt. Diese und viele andere Fragen
beantworteten die Mitarbeiter der Verwal-
tung und der kommunalen Gremien.

Die Schulungen gingen im August ver-
gangenen Jahres iiber die Biithne. Aller-
dings nicht als Frontalunterricht, sondern
als interaktive Workshops. So fithrten die
Jugendlichen Interviews mit Vertretern
des Stadtrates, des Migrationsbeirates
und Osnabriicker Biirgern in der Innen-
stadt. ,,Jede Stimme zihlt, aber was heifst
das eigentlich?“, wollte eine Schiilerin bei-
spielsweise wissen. Dieser Ansatz sei bei
den Jugendlichen selbst und bei den Pro-
jektverantwortlichen ziemlich gut ange-
kommen.

Rass-Turgut hebt unter anderem hervor:
»Die Jugendlichen haben insbesondere die
Empowerment-Workshops, die Medienar-
beit sowie die Zusammenarbeit mit Akteu-
ren im Rathaus als positiv bewertet. Inzwi-
schen wissten die jungen Teilnehmer, dass
Demokratie im Grofsen und im Kleinen nur
dann funktioniere, wenn sich moglichst
viele Menschen daran beteiligen.

Die Schiilerin Miray Kiiciik dirfte denn
auch den meisten Teilnehmern aus dem
Herzen sprechen: ,,Das Projekt (...) hat mir
personlich sehr gefallen und mich dazu
motiviert, mich mehr an der Politik zu
beteiligen (...). Die lockere Atmosphire hat
alles vereinfacht und einen mehr motiviert.“
Sie habe gemerkt, dass alle sehr viel Spafd
hatten beziehungsweise haben und trotz-
dem das Projekt ernst genommen hitten.
Um die positiven Effekte fiir die Zukunft zu
sichern, werden die Jugendlichen weiterhin
beraten und begleitet, wenn es um ihr Enga-
gement geht. ,,Der Migrationsbeirat und das
Jugendparlament sind die ersten Einsatzfel-
der“, sagt Rass-Turgut.

Das Projekt hat nach Auskunft der Inte-
grationsbeauftragten genau 121.853 Euro
gekostet. Davon steuerte das Bundesfamilien-
ministerium rund 92.000 Euro bei. Der stid-
tische Kofinanzierungsanteil sei mit kommu-
nalen Personalausgaben gestellt worden.

Weitere Informationen gibt es unter:
www.osnabrueck.de
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